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1. Uvodna rije¢ nacelnika

Postovane gradanke i gradani,

svrha i namjena ove publikacije je
da na Sto jednostavniji i
pristupacniji nacin pojasni
gradanima aktivnosti opisane u
budzetu Opcine Novo Sarajevo,
naCin na koji se iste kreiraju,
donose i realiziraju.
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Kako bi sudjelovali u odlu€ivanju o
budZetu, neophodno je da imate
odredene informacije i znanja o
budZetskim procesima. lako je
budzetiranje dugotrajan i slozen

proces a budzetski dokumenti opsezni i optereceni specificnim pojmovima, klasifikacijama
i numeracijama, nadam se da ¢ete uz pomo¢ ove publikacije dobiti osnovne informacije o
tome kako se prikupljaju prihodi, na Sta i na koji nacin se ta sredstva troSe, te kako se
evidentira izvrSenje budzZeta.

Javni sektor nije profitno orijentiran, ve¢ primarno sluzi zadovoljenju javnih potreba
stanovnisStva. Zahtjevi korisnika usluga javnog sektora za povecanje ucinkovitosti te
transparentno$¢u su svakim danom sve veci, Sto Cini upravljanje budzetom odgovornim i
sloZzenim zadatkom. Krajnji cilj budZetskog procesa nije da samo donesemo i usvojimo
budzet, nego da budzet bude sredstvo provodenja dobrih i odgovornih politika, pametnih
odluka i etiCnog pristupa u upravljanju javnim sredstvima.

Treba li Opc¢ina Novo Sarajevo ulagati vise, manje ili na neki drugi nacin u obrazovanje,
socijalnu zastitu, javni red i sigurnost, zastitu okolisa, sport, infrastrukturne projekte itd, su
pitanja na koja ¢e najbolje odgovoriti gradani Opéine Novo Sarajevo.

Nadam se da ¢emo do kraja teksta uspjeti da vas na razumljiv i pristupacan nacin upoznamo

sa procesom donoSenja najznacajnijeg finansijskog dokumenta, te vas potaknemo na
aktivnije u€esc¢e u procesu njegovog stvaranja.

Op¢inski nacelnik
dr. Hasan Tanovié
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2. Pojam budzeta

BudZzet je temeljni finansijski dokument u kojem su iskazani svi planirani godisnji prihodi i
rashodi Opcina kojeg na prijedlog Opc¢inskog nacelnika usvaja Opc¢insko vije¢e. Forma i
sadrzaj budzZeta utvrdena je Zakonom o budzetima u FBiH i sastoji se od opc¢eg, posebnog
dijela te kapitalnog budzeta.

e Opc¢idio budzeta €ini Racun prihoda i rashoda, Rac¢un kapitalnih primitaka i izdataka
i Racun finansiranja.

e Poseban dio budzZeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budzetskih korisnika,
iskazanih po programima, rasporedenih u tekuce izdatke i kapitalne investicije.

e Kapitalni budzet Cine izdvajanja za kapitalne investicije sa izvorima finansiranja za
tekucu i naredne dvije godine.

-"Radum prinoda
<) -Raéun rashoda
1‘ O Pé‘ d|0 -Ratun kapitaih primitaka i
izdataka

Plav rashoda i izdataka

Bﬂdi@'l' 2 ?OS@bVIi dlo budietskih korisnika po

programima, rasporedevim u
tekude | kapitalne investicie

Tzdvajanja za kapitalne
. s investicije sa izvorima
3‘ KﬂPH’ﬂl‘V]l dl() finasiranja za tekuéu i
naredne dvije godive

Novac kojim raspolazu institucije vlasti na svim nivoima je novac gradana. Prihodi
prikupljeni u budzetu dolaze od gradana kroz poreze (na prodaju roba i usluga, dohodak,
place, imovinu...), te pla¢anje taksi i naknada. Cak i kada prihodi dolaze od kredita, gradani
su ti koji ¢e ih na kraju otplatiti. Institucije vlasti su odgovorne za realizaciju sredstava
budZeta, te odlu¢uju u ime gradana o raspodjeli sredstava za razliite namjene. Imajuéi u
vidu da je Budzet odraz javnih politika, jasno je zbog C¢ega postoji znaCajan interes javnosti
za mnoga pitanja koja se ti€u budZeta. Gradani opravdano Zele da znaju i odlu€uju o tome
kako Ce se trositi njihov novac.
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2.1. Osnovni pojmovi u budzetu

Budzetski prihodi su javni prihodi propisani Zakonom o pripadnosti javih prihoda FBiH, te
svi primljeni transferi i donacije od drugih nivoa vlasti.

Budzetski primici su priljevi novca od financijske i nefinancijske imovine i zaduzivanja.

Budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na temelju zakona za
poslove, funkcije i programe koji se planiraju u budzetu i financijskim planovima budzetskih
korisnika. Budzetski rashodi obuhvacaju troSkove placa i naknada zaposlenika, doprinose
poslodavaca i druge doprinose, izdatke za materijal, sitni inventar i usluge, tekuce transfere
i druge tekuce rashode, kapitalne transfere, te izdatke za kamate.

Budzetski izdaci su izdaci za financijsku i nefinancijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

3. Sta je budzet za gradane?

Budzet gradana je jednostavna verzija budzeta, posebno dizajnirana za javnost. Budzet
gradana ima sljedece ciljeve:

e da gradanima ucini dostupnim i razumljivim informacije sadrzane u budzetu nakon
njegovog donosSenja, posebno o prihodima i rashodima;

e da probude kod gradana zelju da aktivno ucCestvuju u procesu donoSenja budzeta
opcine;

e da poveca transparentnost prikupljanja prihoda i realizacije rashoda prema
gradanima.

Cjelokupan budzet i njegov sadrzaj je odreden raspodjelom nadleznosti a koje su uredene
prema Ustavu i relevantnim zakonima.

Kakvu ulogu u
doviodenjn Budieta
imaju gradani?

Sta je budiet
24
gradane?
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|zrada i izvrSavanje budzeta zasniva se na
nacelu zakonitosti, efikasnosti,
ekonomicnosti i transparentnosti.
Evidentiranje promjena u budzetu uvijek se
zasniva na nacelima tadnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti,
pravovremenosti [ pojedinacnom
iskazivanju dogadaja.

Ocekivana buduénost budzetiranja bit ce u
tome da planiranje i priprema budzeta
bude posmatrana i mjerena na osnovu
ucéinaka jer samo takva moZe voditi

RijeC budzet poti¢e od starofrancuske
rijeCi bougette — mala kozna torba u
kojoj su srednjovjekovni trgovci drzali
novac. A engleska rije¢ budget je
oznacavala torbu u kojoj je ministar
finansija donosio u parlament prijedlog
prihoda i rashoda drzave.

Nefinansijska imovina
podrazumijeva proizvedenu i
neproizvedenu imovinu. Proizvedena
su npr. zgrade, postrojenja, opremu,
zalihe, a neproizvedena npr. zemljista,

transparentnijem, djelotvornijem [ patenti, koncesije itd..

ucinkovitijem troSenju javnih sredstava.
Mijerljiv i transparentan budzet bi¢e u

o _ . Finansijska imovina podrazumijeva
konacnici svrsishodan i u funkciji gradana.

novac, depozite, obveznice, kredite itd.

Cilj budzeta treba biti u programskim efektima dok odgovorne osobe moraju formulisati
operativne ciljeve svojih institucija i pratiti uinke programa na koje su utrosili budzetska
sredstva.

4. Budzet Op¢ine Novo Sarajevo

Svaki budZet predstavlja plan prihoda i rashoda za odredeno vremensko razdoblje. DuZnost
onih koji su ukljueni u pripremanje budzZeta je da omoguce ucescée javnosti, odnosno da
prepoznaju interes, prioritete i Zelje zajednice na koju se budZet odnosi, te iste uvrste u
Budzet.

Opc¢inski budzet je jednogodisnji dokument, koji ima karakter finansijskog plana Opcine za
jednu godinu. Odredbe budzeta su obavezujuée, te se na rashodovnoj strani predvideni

izdaci ne smiju premasiti bez rebalansa budzeta, taCnije bez izmjene budzeta po istoj
proceduri po kojoj je donesen.
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Na prihodovnoj strani Budzeta nalaze se svi propisani Opcinski prihodi koji su propisani
zakonom, kao $§to su porezi, takse, naknade, kazne, prihodi od prodaje imovine, kamata i
sl.

Nasuprot prihodima se nalaze rashodi a Cine ih place, doprinosi, izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge, tekuci transferi, kapitalni transferi, kapitalni izdaci i budzetska rezerva.

PRIHODI

Porezi, takse, naknade, kazne,
prihodi od prodaje imovine, kamata i sl.

RASHODI

Place i socijalna davanja za zaposlene, investicije,

otplata dugova, materijalni troSkovi, subvencije,
budzetska rezerva i sl.

Prihodi Opcine rasporedeni su u fondove koji im odreduju namjenu i predstavljaju izvor
finansiranja rashoda i izdataka. Upravljanje javnim finansijama je odgovoran proces, €ija se
uspjeSnost vidi u stabilnosti realizacije postojeéih programa i projekata u slu€aju loSih
makroekonomskih prilika.
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PRIHODI RASHODI

Posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesre¢a, naknade za izgradnju i
odrzavanje zemljista, prihodi od iznajmljivanja
sklonista.

Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih

nesreca, naknade za izgradnju i odrzavanje &
zemljista, prihodi od iznajmljivanja sklonista. CIVILNA ZASTITA

_— Pripremanje i opremanje zemljista, izrada
Naknada za dodijeljeno zemljiste, naknada po GRADEVINSKO plansko-provedbene dokumentacije, rjeavanje

osnovu prirodnih pogodnosti, naknada za x imovinsko pravnih odnosa. uklanianie
uredenje gradskog gradevinskog zemljista. ZEMLJISTE postgjeéih gradevina i sl. o

Naknada na reklame postavljanje na fasadama i Nuzne popravke na objektima kolektivnog
krovovima. STAMBENI FOND stanovanja.
Indirektni porezi koji pripadaju Direkciji cesta Odrzavanje cesta, izgradnja i rekonstrukcija
FBiH, naknada za upotrebu cesta za vozila fizickih CESTE cesta, odfzavanje_ objekatz_:\ uz saobrac_a]nu_:e i
i pravnih lica i za koriStenje cestovnog zemljista. planiranje razvoja t):satle;“h nekategorisanih

Naknada za zauiimalrtje javnih povrsina opjekgihma Odrzavanje, izgradnja javnih zelenih povrsina,
privremenog karaktera | za zauzimanje javni Q komunalnih i drugih javnih objekata kao i izrada
povrsina privremenim sadrzajima JAVNE POVRSINE elaborata i programa edukacije

Namjenska sredstva za kapitalne projekte i NAMJENSKA
namjenska sredstva za tekuce projekte SREDSTVA Kapitalni projekti i tekuci projekti.

Budzet mora biti uravnotezen. Ukupna visina planiranih prihoda mora biti istovjetna ukupnoj
visini planiranih rashoda.

Posebni dio budzeta se sastoji od pregleda budzetskih rashoda grupisanih po budzetskim
programima.

Programski dio budzeta je od velike vaznosti za gradane, jer se kroz ovaj dio budzeta vide
svi projekti koje opcina planira da realizuje u tekucoj godini, po odvojenim tematskim
cjelinama.

U nastavku izdvajamo stalne programe Budzeta Opcine Novo Sarajevo, kojima su

odredene budzZetske aktivnosti, a Ciju realizaciju mozete pratiti kroz mjesecne izvjestaje o
izvrSenju budzeta.
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PROGRAMT:

Program obiljeLavanja
"Dana Opline”

Podrika rada parlamentarvih
politickih partya i izborne
aktivnost

Programi socijalne potpore

Programi potpore boralkoy
populaciji

Program aktivve politike
zaposljavania | unapredevja
poslovvog okruienja

Program podrke projektima i
Javiim mavifestacijama

Program podrdke institucjama i
subjektima od interesa lokalve
zajedvice

Program projekata ea razvo)
sporta, kulture | obrazovana

Program prostorvog plavirania i

uredenja gradevinskog zemljista

Program sanacije
devastiranog stambenog
fonda

Program unapredenia
stanja lokalvih cesta

Program uredevja javiin
povrsina | zastite okolida

Program izdataka ea
prirodve i druge vesreée

AKTIVNOSTL:

e Sredstva su plavirana za realizaciin programskin
aktivnosti obilieZavana "Dana Opéine”

e Finansiranje rada politickin partija i Opéinske izborne
komisije

e Sredstva se koriste za socijalna davanja ukljnénuéi
finansiranje troskova lijelevja, stambenoa
zbrinjavanja, obrazovana itd.

e Poimol pripaduicima boralke populacije, boralkim
udruienjima i obiljeZavanje znalamiln datuma

o Sredstva za pomol privreduicima, razvoj obrta i
poduzetnidtva te strutvo osposobliavanye

e Podrika projektima i mavifestacijama od znalaja za
Opéinu Novo Sarajevo

o Sredstva za pomol | podrusku u radu i projektima
subjekctima od interesa za Opéinu Novo Sarajevo

e Razvo) sporta, | podrika kulturnim i obrazovnim
programima i projektima iz nadleinosti lokalne
SAMoUpPrave

e Podrika i implementacija kapitalnih projekata iz
oblasti uredenja gradskog gradevinskog zeml)ista

e Sredstva vamijenjena za sanaciju i rekonstrukeijn
stambenih jedinica na podruéu ONS u smislin
stvaravja bolieg ambijenta za Livot gradava.

e Savnacija, rekonstrukeija | izgradvja cesta, piesackin
staza, mostova | trotoara uz tekuée | investiciono
odriavavje.

e Odriavanje listole, higijene | realizacija projekata
iz oblasti odriavania javih povréina i zadtite
okolidta

e Sredstva CZ za preventivne mjere, opremavje
struktura CZ, sanacjn Steta, odriavamje sklonidta i
rezerve u sluéayn prirodnih i drugih vesreéa.
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5. Nadleznosti Opcéine

Opc¢ina Novo Sarajevo kao jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH obavlja poslove iz
samostalne nadleznosti i poslove koji su joj preneseni posebnim zakonima i propisima.

Uzimajuci u obzir cjelokupnu ekonomsku situaciju Opc¢ina se u odredenoj mjeri ukljuCuje u
finansiranje projekata i davanje pomoci pojedinim kategorijama stanovniStva, koji nisu u
direktnoj nadleznosti lokalnih nivoa vlasti.

U narednoj tabeli prikazane su oblasti koje finansira Opc¢ina potpuno, vec¢im dijelom
(zakonskim propisima podijeljena nadleznost sa viSim nivoima vlasti) i u odredenoj mijeri
(nadleznost drugih nivoa vlasti).

Potpuno finansira Veéim dijelom U odredenoj mjeri
Oblasti Opcina ~ finansira Op¢ina finasira Opcina
— (direktna (podijeljena - (nadleznost drugih
| nadleznost) nadleznost) nivoa vlasti)
Opéa uprava ®
Zdravstvena
zastita
Obrazovanje

Socijalna zastita

Kultura

® R

Prostorno
uredenje ®
Komunalne i
druge usluzne
djelatnosti

Zastita okoliSa

Saobraéaj

® R ®

Civilna zastita ®
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6. Budzetski proces

Polazni osnov u procesu planiranja BudzZeta je Integrirana strategija razvoja Opc¢ine Novo
Sarajevo do 2023. godine. Sudionici procesa planiranja budzeta su sve opcinske sluzbe,
Opc¢inski nacelnik, Op¢insko vije¢e kao i gradani i svi drugi u€esnici koji daju svoja misljenja,
prijedloge i sugestije u toku javne rasprave.

Prvi korak u procesu planiranja

BUDZETSKI e
PROCES JE budzeta je izrada Dokumenta
OSNOVAN NA: ALz oSt .okwrrmog budzeta (DOB’).. Pri
PRIHODA U PROTEKLOM izradi DOB-a, sve opcinske
RERIES sluzbe, uvazavajuéi strateske
pravce i projekte utvrdene

Strategijom razvoja Opcine,
daju svoje prijedloge i plan
realizacije projekata za tekucu i
naredne dvije godine. Procjenu
prihoda, u skladu sa
instrukcijama viSih organa vlasti,
makroekonomskim kretanjima i
strateSkim dokumentima viSih
organa vlasti vrSi Sluzba za
oblast privrede i finansija.
Nakon prikupljanja svih
prijedloga, analize i utvrdivanja
prioriteta Opcinski nacelnik u
junu donosi Dokument okvirnog
budZeta za narednu i slijedeée
dvije godine.

U avgustu pocCinju pripremne aktivnosti za izradu Nacrta budzeta za narednu godinu.
Projekti koji su usvojeni u DOB, se detaljnije analiziraju te utvrduje period, dinamika i nacin
njihove realizacije.

U oktobru Opcinsko vije¢e, na prijedlog Opc¢inskog nacelnika, utvrduje Nacrt budzeta i
Nacrt odluke o izvr§avanju budzeta.
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- Priprema i izrada dokumenta okvirnog budzeta (DOB)

- DonoSenje DOB od strane Nacelnika

- Analiza i prikupljanje podataka, ulaznih informacija
od nadleznih sluzbi i organa za izradu nacrta budzeta
za narednu godinu.

- Opcinski nacelnik utvrduje Nacrt budzeta i
Nacrt odluke o izvrSavanju budzeta

- Opcinsko vije¢e usvaja Nacrt budzeta i
Nacrt odluke o izvrS8avanju budzeta

"0 0o
BUDZETSKI KALENDAR

A4

- Organizuju se javne rasprave o Nacrtu budzZeta i
Nacrt odluke o izvrSavanju budzeta

- Utvrdivanje Prijedloga budzeta i Prijedloga odluke o izvrSavanju budzeta
- Usvajanje Budzeta i Odluke o izvr§avanju budzeta

U novembru, u svim mjesnim zajednicama se organizuje javna rasprava. U cilju kvalitetnog
i organizovanog toka javne rasprave Opcinski nacelnik kao nosilac aktivnosti provodenja
javne rasprave, imenuje radne grupe, te u koordinaciji sa sekretarima i savjetima MZ-a
planira odrzavanje zborova gradana u svim mjesnim zajednicama. Utvrdeni termini
odrZzavanja zborova gradana blagovremeno se oglasavaju na web stranici opéine i oglasnim
ploCama MZ-a.

Date primjedbe i prijedloge na zboru gradana, mjesna zajednica sumira i dostavlja Sluzbi
za privredu i finansije.

Uklju€ivanje $to veéeg broja u€esnika ima za cilj, da se u skladu sa raspolozivim sredstvima,
u budZet uvrste svi zahtjevi Cijom realizacijom ¢e se unaprijediti infrastuktura i poboljSati
cjelokupni ambijent za zZivot i rad na podrucju Opcine.
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U drugom Kkrugu javne rasprave organizuju se sastanci sa savjetima mjesnih zajednica na
kojima se zajednicCki analizira svaki pojedinacni zahtjev, s ciliem prepoznavanja prioriteta i
utvrdivanja kona¢nog Prijedloga budzeta.

U decembru, se utvrduje konacan prijedlog budzZeta i odluke o izvrSavanju budzeta, te se
isti dostavljaju Opcéinskom vijeCu na usvajanje.

Ukoliko vijece ne donese budzet prije pocetka fiskalne godine
priviemeno se, na osnovu Odluke o priviemenom finansiranju, nastavlja
finansiranje poslova, funkcija i programa korisnika budzZeta.
Odluku o privemenom finansiranju donosi Opéinsko vijece, koja ne
moZe trajati duZe od tri mjeseca. BudZet se mora donijeti najkasnije do
31.marta.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, u slu¢aju da se budZet ne usvoji
do 31.marta tekuce godine, Opéinski nacelnik ima mogucénost da
proglasi budzet za tekuéu godinu. BudZet stupa na snagu nakon
objavljivanja u Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo.
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7. Sema procesa provedbe javne rasprave i donosenja budzeta

4 )

OBJAVA NACRTA | POZIVA
SVIM ZAINTERESOVANIM
. SUBJEKTIMA ZA UCESCE ODRZAVANJE ZBOROVA
ZAKLJUCAK U JAVNOJ RASPRAVI GRADANA U MJESNIM
OPCINSKOG VIJECA PUTEM SREDSTAVA ZAJEDNICAMA OPCINE
INFORMISANJA | WEB
STRANICE OPCINE

(& J

OPCINSKI
NACELNIK
KAO NOSILAC
AKTIVNOSTI
PROVODI JAVNU
RASPRAVU

SUGESTIJE |
PRIJEDLOZI:

- RADNIH TIJELA

ki - UDRUZENJA GRADANA

FORMIRANJE RADNIH - POLITICKIH PARTIJA
GRUPA ZA - DRUGHH
PREZENTOVANJE ZAINTERESOVANIH
BUDZETA SUBJEKATA

Dostavljanje primjedbi, prijedloga l

SLUZBA ZA
PRIVREDU |
FINANSIJE

USVAJANJE
PRIJEDLOGA OPCINSKO

BUDZETA VIJECE IZRADA PRIJEDLOGA

BUDZETA

Dostavljanje konacnog prijedloga
Opc¢inskom Vijeéu na usvajanje
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8. Kapitalni budzet

Kapitalni dio budzeta predstavlja grupisani prikaz najznacajnijin projekata u srodne
programe koji su od vaznosti za razvoj i unapredenje infrastrukture, uslova Zivota,
cestovnog prometa te kulturnih i obrazovnih sadrzaja. Benefiti od realizacije navedenih
projekata imaju dugorocni karakter kojim se najvise doprinosi dostizanju strateskih ciljeva i
ostvarenju vizije razvoja Opcéine Novo Sarajevo.

U kapitalnom dijelu budzZeta posebno su prikazani pojedinacni projekti u okviru programa:

Razvoj sporta kulture i obrazovanja

Uredenje javnih povrsina

|zdaci za prirodne i druge nesrece

Investicione odrzavanje i nabavka stalnih sredstava
Unapredenje stanja lokalnih cesta

Sanacija devastiranog fonda

Prostorno planiranje i unapredenje gradevinskog zemljista

YVVVVYVYYVYYVY

Dodatne informacije o realizaciji budzeta i izvrSavanju budzZeta uredene su zakonskim
aktima koji definiraju ponasanja i reguliSu ovu oblast kao $to su: Zakon o budzZetima u
Federaciji BiH, Zakon o trezoru u FBiH, Zakon o investiranju javnih sredstava, Zakon o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH itd.
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