Bosna i Hercegovina ‘ Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
Kanton Sarajevo Sarajevo Canton
Grad Sarajevo City of Sarajevo
Opcina Novo Sarajevo Municipality of Novo Sarajevo
OPCINSKO VIJECE MUNICIPAL COUNCIL

Na osnovu ¢lana 7. stav (2) Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14-ispr., 13/14, 8/15,91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22),
¢lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH*, br. 49/06 i1 51/09) i ¢lana 19. Statuta Op¢ine Novo Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®,
br. 5/20-preéisceni tekst i 20/20-ispravka), Op¢insko vijece, na prijedlog Op¢inske nacelnice, na 1.
redovnoj sjednici, odrzanoj dana 06.02.2025. godine, donijelo je

ODLUKU

o izvr§avanju Budzeta Op¢éine Novo Sarajevo za 2025. godinu

I- OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Odluke)

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka budzeta i njegovo
izvr§avanje, prioriteti placanja, obim zaduZzivanja i izdavanje garancija, upravljanje dugom, te
finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava, ovlaStenja
Opéinske nacelnice i Opcinskog vijeéa u izvrSavanju budZeta za tekuéu godinu, kazne za neispunjenje
obaveza, te druga pitanja vezana za izvrSavanje budZeta.

Clan 2.
(Budzetski principi i racunovodstvo)

(1) Izrada i izvrS§avanje budZeta zasniva se na principima jedinstva, taCnosti, uravnotezenosti,
zakonitosti, principu jedne godine, univerzalnosti, efikasnosti, ekonomicnosti, transparentnosti
i participativnosti.

(2) BudZetsko raunovodstvo zasniva se na racunovodstvenim principima tafnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnog
dogadaja, te medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor.

(3) Racunovodstvenim politikama Op¢ine Novo Sarajevo uspostavljene su jedinstvene
raéunovodstvene procedure evidentiranja poslovnih dogadaja koje ne smiju odstupati od
zakona, propisa i Ra¢unovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor.

(4) Svi prihodi i primici, rashodi i izdaci iskazuju se u BudZetu prema bruto principu.

(5) BudzZet mora biti uravnoteZen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke, izuzev u slu¢aju opisanom ¢lanom 43. stav (1) Zakona o budzetima u FBiH.

(6) Obaveze na teret BudZeta tekuc¢e godine mogu se preuzimati samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu BudZeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom, ovom Odlukom i
drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Clan 3.
(Fiskalna procjena)

(1) Ako se u toku godine donesu zakoni i drugi propisi i akti planiranja na osnovu kojih nastaju
nove obaveze za budZet, sredstva ¢e se osigurati u budzetu za narednu budZetsku godinu u
skladu sa projekcijama i mogucénostima.

(2) Prijedlozi propisa i akata planiranja i drugih akata koje donosi Opcinsko vije¢e moraju
sadrzavati izjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na budZzet iz koje se mora vidjeti povecavaju li
se ili smanjuju prihodi i primici ili rashodi i izdaci budZeta.
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(3) Izjava o fiskalnoj procjeni izraduje se u skladu sa Pravilnikom o izradi izjave o fiskalnoj procjeni
uticaja propisa i akata planiranja na budzet Opcine Novo Sarajevo, koji propisuje Op¢inska
na&elnica, u skladu sa vazeéim zakonskim propisima.

I - SADRZAJ BUDZETA 5
Clan 4.
(Sadrzaj BudZzeta)

(1) Budzet se sastoji od opéeg, posebnog dijela, pregleda viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja i
budZzetske dokumentacije.

(2) Opéi dio budZeta ¢ini Ragun prihoda i rashoda, Rac¢un kapitalnih primitaka i izdataka i Ra¢un
finansiranja na nivou ukupnog budzeta.

(3) U Radunu prihoda i rashoda iskazuju se u okviru prihoda porezni i neporezni prihodi, drugi
prihodi i primici Opéine, vlastiti prihodi, transferi i donacije a u okviru rashoda iskazuju se
rashodi i izdaci razvrstani po ekonomskoj, organizacijskoj, funkcionalnoj 1
fondovskoj/izvorskoj klasifikaciji.

(4) U Radunu kapitalnih primitaka i izdataka iskazuju se primici od nefinansijske imovine i izdaci
za nefinansijsku imovinu.

(5) U Racunu finansiranja iskazuju se primici od finansijske imovine i zaduZivanja, te izdaci za
finansijsku imovinu i otplatu po osnovu duga.

(6) Posebni dio BudZzeta sastoji se od plana rashoda i izdataka prikazanih po analitickim,
ekonomskim i fondovskim/izvorskim klasifikacijama na nivou glavne grupe, te budzetskim
programima sa projektima, zbirnog pregleda budZetskih izdataka po funkcionalnoj klasifikaciji
i pregledom kapitalnih investicija.

(7) Kapitalni BudZet &ine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i po izvorima
finansiranja.

(8) BudZetska dokumentacija sastoji se od obrazloZenja budZeta i pripadajucih aneksa.

(9) Visak prenesenih neutroenih sredstava iz prethodnih godina rasporeden je na rashode, izdatke
i pokriée tekuéeg deficita u BudZetu za 2025. godinu, a u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH.

(10) Opéina je jedini budZetski korisnik u skladu sa Registrom budZetskih korisnika Op¢ine Novo
Sarajevo za 2025. godinu (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 16/24).

(11)Pravobranilastvo i opéinske sluZbe su potrosacke jedinice koje se ne iskazuju pojedina¢no u

posebnom dijelu Budzeta.

(12)
I1I- IZVRSAVANJE BUDZETA

Clan 5.
(Trezorsko poslovanje)

(1) Trezorsko poslovanje obuhvata poslove upravljanja nov¢anim sredstvima, upravljanje raCunima
koji su u sistemu Jedinstvenog raduna trezora (u daljem tekstu: JRT), planiranje nov€anih
tokova, upravljanje pla¢anjima, centralizovanog obracuna placa, upravljanje ra¢unovodstvom
te finansijskim izvjeStavanjem.

(2) Trezorsko poslovanje se obavlja na osnovu Zakona o trezoru u FBiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH, br. 26/16, 3/20 i 60/23) i Uputstva o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog
raduna Trezora (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 34/16) njihovim eventualnim
izmjenama i dopunama.
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Clan 6.
(Plan nov¢anih tokova)

(1) Sluzba za privredu, budZet i finansije nadlezna je za planiranje nov¢anih tokova kojima se
projicira priliv i odliv sredstava sa JRT i koji predstavljaju osnovu za izvrSavanje BudZzeta.

(2) U svrhu izrade plana novéanih tokova Sluzba za privredu, budzet i finansije ¢e, izmedu ostalih,
koristiti i slijedece izvore podataka:

a) krajnje stanje na JRT za prethodni period,
b) prognoze o svim prihodima na JRT,
c) prognoziranje svih rashoda i izdataka.

(3) Plan novéanih tokova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost budZeta, koji imenuje Op¢inska
nadelnica. Ako se u toku budzetske godine, zbog nastanka novih obaveza za budzet ili promjena
Op¢inska na¢elnica moze, na prijedlog Sluzbe za privredu, budZet i finansije, odluciti o mjerama
privremene obustave izvr§avanja budZeta, odnosno obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda
i/ili izdataka u trajanju od 45 dana. O odluci Opéinska nacelnica mora obavijestiti Opéinsko
vije¢e odmah nakon donosenja odluke.

(4) Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvrSavanja budZeta, budzet ne moze
uravnoteZiti, vre se izmjene i dopune budZeta. Opéinska nacelnica mora u roku od 15 dana prije
isteka roka za privremenu obustavu izvr§avanja budZeta predloZiti Opéinskom vije¢u izmjene i
dopune budzeta.

Clan 7.
(Operativni planovi)

(1) Na osnovu instrukcije Sluzbe za privredu, budzet i finansije, Opéinske sluzbe, kao nosioci
realizacije aktivnosti, pripremaju i podnose prijedloge godiSnjih, kvartalnih i mjeseCnih
operativnih planova Sluzbi za privredu, budZet i finansije.

(2) Tromjeseine/mjeseéne operativne planove izvrSavanja BudZeta utvrduje i odobrava Opcinska
nalelnica na prijedlog Pomoc¢nika Sluzbe za privredu, budzet i finansije. PotroSacke
jedinice/sluzbe dostavljaju tromjese¢ne finansijske planove za izvrSenje BudZeta 15 dana prije
pocetka tromjese¢ja. Tromjese¢ni planovi su okvirni planovi. Ukoliko korisnik budZeta ne
podnese prijedlog operativnog plana Sluzbi za privredu i finansije u propisanom roku, mjesecni
operativni plan za tog korisnika utvrdit ¢e Sluzba za privredu, budZet i finansije.

(3) U skladu sa odobrenim planom novéanih tokova i raspoloZivim nov¢anim sredstvima, a na
osnovu odobrenog mjeseénog operativnog plana potroSackih jedinica, viSi se rezervacija
sredstava za realizaciju projekata i izmirenje obaveza.

(4) Potro3acke jedinice, korisnici budzeta, mogu koristiti odobrena sredstva samo za namjene koje
su odredene BudZetom, u skladu sa odobrenom visinom i dinamikom utvrdenom u
tromjeseénim i mjeseénim operativnim planovima.

Clan 8.
(Prioriteti izvrSavanja budzeta)

(1) BudZet se izvrSava u skladu sa prilivom sredstava na JRT.
(2) U sludaju da priliv sredstava ne prati planiranu dinamiku, realizacija obaveza se vi§i prema

slijede¢im prioritetima:

a) Sredstva za rad opéinskih organa i ostali izdaci:
1. otplata obaveza po osnovu vanjskog i unutrasnjeg duga;
2. isplata sudskih presuda, kamata i naknada po sudskim presudama;
3. obradunate obaveze po osnovu poreza na dodanu vrijednost i drugi porezi po
posebnim propisima;
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4. place zaposlenih i naknade troSkova zaposlenih;
5. materijalni i drugi troSkovi neophodni za rad op¢inskih sluzbi;
6. naknade za rad vijec¢nika i radnih tijela u Opc¢inskom vijecu;
7. grantovi u oblasti socijalnih davanja;
8. ostalo.

b) Namjenska sredstva:

1. ugovorene obaveze i zavrSetak zapocetih projekata;

2. obavezni tekuéi poslovi na odrzavanju objekata komunalne infrastrukture i
saobracaja;

investiciono odrzavanje objekata;

grantovi javnim preduzeéima i ustanovama ¢iji je osniva¢ Op¢ina;

grant sredstva drugim nivoima vlasti, javnim preduzeéima i ustanovama,

ostalo.

SR W

Clan 9.
(Preraspodjela budzetskih rashoda)

(1) Opcinska nacelnica moze donijeti Zakljucak o preraspodjeli rashoda i izdataka u okviru ukupno
planiranog Budzeta, uvazavajuéi fondovsku/izvorsku klasifikaciju, uz popunjen i odobren
zahtjev potro$acke jedinice i SluZbe za privredu, budzet i finansije i to kumulativno do 10%
ukupno planiranih rashoda i izdataka BudZeta, u toku jedne godine.

(2) Zahtjev za preraspodjelu potrosacka jedinica podnosi na propisanom obrascu, u skladu sa
Uputstvom o donosenju Zakljucka o preraspodjeli rashoda i izdataka NS-UP-027.

(3) Opéinska nadelnica je obavezna izvijestiti Opéinsko vijece o izvrSenoj preraspodjeli sredstava
iz stava 1. ovog ¢lana u okviru polugodi$nje informacije i po godiSnjem izvrSenju Budzeta.

Clan 10.
(Odgovornost korisnika budZetskih sredstava)

(1) Sve potrosacke jedinice odgovorne su za svrsishodno planiranje te zakonito, namjensko,
efikasno i ekonomi¢no raspolaganje budzetskim sredstvima.

(2) Opéinska nacelnica u skladu sa propisima izvrSava Budzet Opéine u skladu sa dinamikom
priliva sredstava, ovom Odlukom i vaZe¢im propisima.

(3) Pomo¢nici naéelnice odgovorni su za potpunu i pravovremenu naplatu prihoda i primitaka i
duZni su provesti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potrazivanja iz svoje nadleznosti
ili bilo kojeg drugog potrazivanja na osnovu javnih prihoda. Pomo¢nici nacelnice i Opéinski
pravobranilac kao nosioci realizacije aktivnosti iz svoje nadleznosti odgovorni su za zakonito
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu sa namjenom.

(4) Svaki rashod i izdatak iz budZeta mora se zasnivati na vjerodostojnoj knpgovodstvenOJ ispravi
i prate¢oj dokumentaciji kojom se dokazuje zakonita procedura obaveze za placanje. Lica iz
stava 3. ovog ¢lana obavezna su nadzirati namjensko koriStenje budzetskih sredstava za koja su
nadleZni.

(5) Duzni¢ko-povjerilacki odnos koji za sobom nosi troSenje budZetskih sredstava ne moze biti
pokrenut ako nije odobren budZetom i uz obaveznu saglasnost i rezervisanje sredstava od strane
Sluzbe za privredu, budZet i finansije.

(6) Odgovorna lica koja u skladu sa utvrdenim procedurama prate realizaciju ugovorenih obaveza
svojim potpisom knjigovodstvene isprave potvrduju da su izvrsili provjeru pravnog osnova i
visinu obaveze koja iz nje proizlazi i da su saglasni za izmirenje obaveze.
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Clan 11.
(Izjava o fiskalnoj odgovornosti)

(1) Opéinska naelnica je duzna svake godine za prethodnu budzetsku godinu, za period u kojem
je obavljala poslove Opéinske nadelnice popuniti izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz izjavu se
prilazu i planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih od nadleznih organa, izvjestaj o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim u prethodnoj godini i miSljenje internih
revizora o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola za oblasti koje su bile revidirane u
prethodnoj godini.

(2) Supotpisnici izjave iz prethodnog stava ovog ¢lana su sva odgovorna lica — pomo¢nici nacelnice
i Opéinski pravobranilac sukladno vremenu provedenom na poziciji.

(3) Sadrzaj izjave o fiskalnoj odgovornosti propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 12.
(Primjena Zakona o javnim nabavkama)

Postupak nabavke roba, usluga i radova vr$i se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 39/14, 59/22 i 50/24), podzakonskim aktima, te Planom javnih
nabavki Opéine za 2025. godinu.

Clan 13.
(Primjena Smjernica o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine)

Postupak dodjele sredstava putem transfera i subvencija za finansiranje programa, projekata i mjera vrsi
se u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH* broj 37/24).

Clan 14.
(Bruto place, naknade i doprinosi)

(1) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 611000 - bruto place i naknade, 612000 —
doprinosi poslodavaca realiziraju se u skladu sa:

a) Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine;

b) Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i
Pravilnikom Op¢inske naéelnice o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika
Opéine Novo Sarajevo;

¢) Odlukom Opéinskog vijeca o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodataka
na plaéu i naknada place izabranih duZnosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika,
drzavnih sluZbenika i namjestenika Opcine Novo Sarajevo;

d) Pravilnikom o pladama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika Opc¢ine Novo
Sarajevo;

e) Uredbama Vlade FBiH;

f) Sporazumom sa Sindikatom o osnovnoj placi i utvrdivanju osnovice i boda za obratun
plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika Opéine Novo Sarajevo za 2025. godinu;

g) Drugim pravilnicima kojim ¢e se pobliZe utvrditi kriteriji i uslovi, a koje donosi Opcinska
nacelnica i akti koji reguliSu pitanja naknada;

h) Zakljuécima Opéinske naelnice, na osnovu odgovarajucih propisa;
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(2) Osnovica za obracun plaée utvrdena je sporazumom Opéinske nacelnice sa Sindikatom broj 01-
11-7-685/25 i iznosi 425 KM. Bod za obraun osnovne plaée za 2025. godinu iznosi 1,10, a
primjenjivat ¢e se za period od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine.

(3) Minimalna placa za platni razred 1,85, osnovica i bod, uskladuju se sa ¢lanom 6. Zakona o
plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, odnosno sa Odlukom Vlade FBiH o iznosu
najnize place za 2025. godinu. (,,Sluzbene novine FBiH* broj 104/24), u korist radnika.

(4) Ukoliko dode do promjene osnovice za obradun placa u organima vlasti FBiH, Opéinska
nacelnica i Sindikat Opéine Novo Sarajevo ¢e izvrsiti uskladivanje osnovice i boda, s tim da
osnovna pla¢a ne mozZe biti niza od dogovorene.

Clan 15.
(Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge)

(1) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 613000 — Izdaci za materijal i usluge
realizuju se po odobrenju Opcinske nacelnice prema utvrdenim namjenama na osnovu validne
finansijske dokumentacije u skladu sa odgovaraju¢im zakonskim i podzakonskim aktima.

(2) Pravo na naknadu i ostale tro§kove koji nastaju u vezi sa sluzbenim putovanjima utvrduje se u
skladu sa Pravilnikom Opéinske nacelnice kojim se poblize utvrduju kriteriji i uslovi o
naknadama troS§kova za sluzbena putovanja.

(3) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 613900 — Naknade vije¢nicima, ¢lanovima
radnih tijela (komisijama), opéinskoj izbornoj komisiji, naknade osobama na stru¢nom
usavr$avanju bez zasnivanja radnog odnosa, te ¢lanovima Savjeta mjesnih zajednica realiziraju
se u skladu sa:

a) Zakljutkom Opcinske nadelnice u skladu sa Odlukom o visini naknade za rad ¢lanova
Op¢inske izborne komisije Novo Sarajevo;

b) Zaklju¢kom Op¢inske nacelnice u skladu sa Odlukom o naknadama vije¢nicima i ¢lanovima
radnih tijela Opéinskog vijeca;

¢) Zaklju¢kom Opcinske nadelnice u skladu sa Odlukom o visini naknade za rad €lanova
savjeta mjesnih zajednica;

(4) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 613900 — Ostale usluge, izdaci po
ugovorima, sredstva za medunarodnu saradnju, sredstva za obiljeZavanje znaCajnih datuma,
troskovi prijevremenog raskida ugovora bit ¢e realizirana na osnovu prijedloga nadleznih sluzbi
i Zakljucka Op¢inske nacelnice.

(5) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 613900 - Skola alpskog skijanja, Skola
nordijskog skijanja, Skola plivanja, Djecija ¢arolija i Ostale usluge za $kolska i sportska
takmicenja - realizuje nadleZna sluzba i to putem Javne nabavke i zaklju€ivanjem ugovora sa
odabranim ponudacem.

(6) Sredstva utvrdena u BudZetu na ekonomskom kodu 613900 - Subvencioniranje virtuelnih
kancelarija za start-up - Pruzalac ove usluge bit ¢e odabran putem odgovarajuceg postupka
javne nabavke, dok Ce se kriteriji i uslovi za dodjelu sredstava pobliZe definisati Pravilnikom
Opdinske na&elnice. Korisnici ¢e biti odabrani putem javnog poziva, a na osnovu prijedloga
komisije, Zaklju¢ka Opéinske nadelnice i ugovora o dodjeli sredstava, putem nadlezne SluZbe.

(7) Detalji o nadinu realizacije ostalih rashoda planiranih na ekonomskom kodu 613900 u okviru
budzetskih programa, navedeni su u obrazloZenju svake budzetske pozicije.

Clan 16.
(Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi)

(1) Sredstva u BudZetu na ekonomskom kodu 614100 - Transferi drugim nivoima vlasti, za
utvrdene Kkorisnike, realizuju se po odobrenju Opéinske nacelnice na osnovu potpisanih
protokola, sporazuma, memoranduma o saradnji ili ugovora sa drugim nivoima vlasti i njihovim
institucijama-korisnicima transfera prema utvrdenim namjenama putem nadleznih sluzbi, u
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